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Abstract

The more and more frequent relocation of industrial companies within industrial
parks, as a consequence of amplifying the urban areas’ environmental regulations, is due
to generate uncontrollable pollution centers, placed just nearby towns and cities, with
highly destructive impact upon the environment. This article aims to emphasize a new
methodology for approaching the economic activities, within industrial parks, in an
ecologic manner. Also, the article underlines sustainable advantages outcoming from
promoting the development of ecological-based economic activities within each company
located in a certain industrial park.
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Rezumat

Relocarea tot mai frecventd a societdtilor comerciale cu profil industrial in
interiorul parcurilor industriale, ca urmare a inaspririi standardelor de mediu aplicabile
zonelor urbane, este de naturd sd genereze puncte critice necontrolabile de poluare,
localizate in imediata vecinatate a oraselor §i municipiilor, cu un puternic impact negativ
asupra mediului inconjurator. Prezentul articol isi propune sa prezinte o metodologie de
ecologizare a activitdtilor economice desfasurate in perimetrul parcurilor industriale. De
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asemenea, articolul subliniaza avantajele pe termen lung care decurg din promovarea
desfasurarii unei activitati economice cu caracter ecologic, la nivelul fiecdrei societafi
comerciale amplasata in perimetrul unui anumit parc industrial.

Cuvinte-cheie: ecologie, legislatie de mediu, metodologie, parcuri industriale,
poluare, protectia mediului inconjurator, standarde de mediu

JEL Classification: Q57, R11

Introducere

na dintre prioritatile principale ale statelor din societatea contemporana,

J indiferent dacd facem referire la statele dezvoltate, sau la cele aflate in

curs de dezvoltare, este reprezentatd de Tmbunatétirea mediului de afaceri

si de dezvoltarea economica durabild a diverselor economii nationale, astfel incat sa fie
asigurat un standard optim de viata cetatenilor acestora.

Serviciile si industria continud sd se constituie in principalii factori care sustin si
favorizeaza cresterea §i dezvoltarea economicd. Experienta statelor membre ale Uniunii
Europene in domeniul tehnicilor industriale releva faptul ca parcurile industriale, cunoscute
si sub denumirea de tehnopoluri, reprezintd o optiune strategica deosebit de valoroasa
pentru crearea unei economii competitive si sustenabile.

Parcurile industriale reprezinta, conform legislatiei din Romania (Guvernul
Romaniei, Ordonanta nr. 65 din 30 august 2001, privind Constituirea si Functionarea
Parcurilor Industriale, Bucuresti, 2001), zone delimitate geografic in care se desfasoara
activitati economice, de cercetare stiintificd, de productie industriald si servicii, de
valorificare a cercetdrii stiintifice si/sau de dezvoltare tehnologicd, intr-un regim de
facilitati specifice, in vederea valorificarii potentialului uman si material al zonei. Totodata,
parcurile industriale presupun crearea unei infrastructuri de afaceri de citre o societate
comerciald ce poarta titulatura de administrator, infrastructurd ce va fi pusa la dispozitia
agentilor economici interesati, in vederea derularii activitétilor specifice acestora.

in evolutia parcurilor industriale, urmétoarea etapa va fi concentrati pe localizarea
agentilor economici in parcurile amenajate pe terenuri libere din afara localitatilor, a caror
constituire presupune un bilant teritorial adecvat, evidentiindu-se, astfel, indepartarea
activitatilor industriale de zonele rezidentiale, si totodata oferire, la costuri reduse, a unor

de extindere pe orizontala.

Contextul functionarii parcurilor industriale
la nivelul Romaniei

Politica de sprijinire a constituirii i dezvoltarii parcurilor industriale a fost initiata
pentru a solutiona o parte din problemele cu care se confruntau comunititile locale la
inceputul anilor 2000 (restructurarea activitatii unor mari Intreprinderi, precum si
inregistrarea unor niveluri ridicate ale somajului). Ca urmare, printre alte mdsuri (ca de
exemplu, sprijinirea sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii) vizdnd atragerea de
investitii directe si cresterea numarului de locuri de muncd, a fost Incurajatd crearea de
parcuri industriale.
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fn acest context, la inceputul anului 2009, la nivelul Romaniei functionau 4/ de
parcuri industriale inregistrate la Ministerul Internelor si Reformei Administrative, alte
55 de astfel de grupari functiondnd In mod neoficial similar parcurilor industriale, fard insa
a beneficia de beneficiile conferite prin legislatie de aceastd forma de organizare.

Conform previziunilor realizate de APITSIAR, pentru perioada 2009-2012, pe
fondul actualei crize economice, dar, in special pe fondul inaspririi legislatiei de mediu
privind standardele de poluare a zonelor urbane de catre agentii economici, numarul
parcurilor industriale se va dubla in urmatoarea perioada, la baza acestei ipoteze aflandu-se
trei argumente majore:

« imposibilitatea sau inexistenta resurselor necesare pentru alinierea activitatii
societatilor industriale la legislatia de mediu aplicabild zonelor urbane;

» costurile foarte ridicate si lipsa spatiului necesar extinderii activitatii
societatilor comerciale, generate de desfasurarea activitatilor in perimetrul
zonelor urbane;

» favorizarea constituirii de noi forme de asociere in cadrul parcului industrial,
atat in plan vertical (generarea de lanturi verticale ale valorii) cat si in plan
orizontal (aparitia retelelor de firme si a clusterelor industriale).

Din pacate insa, legislatia referitoare la parcurile industriale din Roméania se
axeazd, in principal, pe beneficiile economice ale acestor forme de organizare, fard a
introduce aspecte care sd vizeze, In mod direct, protectia si conservarea mediului
inconjurdtor si a biosecuritatii, fiind tratata in mod superficial, astfel, o conditie sine qua-
non a promovarii conceptului de dezvoltare durabila.

Riscul major asumat de autoritatile publice prin adoptarea unei astfel de atitudini
este acela ca, 1n incercarea de a diminua nivelul de poluare din interiorul marilor orase, cel
mai probabil, vor fi generate puncte critice necontrolabile de poluare, cu puternic impact
negativ asupra mediului nconjurdtor, in imediata vecindtate a oragelor, in interiorul acestor
parcuri industriale. Ipoteza este sustinuta de catre raportarile anuale ale Agentiilor Judetene
de Mediu care raporteaza parcurile industriale ca fiind zone critice de poluare, care
afecteazd semnificativ sandtatea locuitorilor, precum si calitatea factorilor de mediu in
regiunile in care sunt amplasate.

Necesitatea ecologizarii activitatilor desfasurate
in perimetrul parcurilor industriale

Singura referire cuprinsd In legislatia referitoare la parcurile industriale, cu
trimitere la impactul activitatilor derulate in cadrul acestora asupra mediului inconjurator,
se regaseste 1n cuprinsul articolului 6, alineatul 4, din Legea nr. 134 din 21 iulie 2000,
privind regimul parcurilor industriale, care stipuleaza obligatia societdtii administrator de a
prezenta un bilant de mediu, cuprinzand obligatiile ce trebuie sa fie indeplinite pentru
desfasurarea activitatilor in parcul industrial, in deplind conformitate cu cerintele legale in
vigoare privind protectia mediului.

in conditiile in care Planul National de Dezvoltare 2007 - 2012 contine printre
prioritati si dezvoltarea economicd durabila, in timp ce pe piata internationald, majoritatea
companiilor competitive au implementat Sisteme de Management al Mediului, care sa
certifice eforturile respectivelor companii pentru protectia mediului, necesitatea elaborarii
unui cadru legislativ cu privire la constituirea si functionarea parcurilor industriale, care sa
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includa si criterii de mediu, este o problema urgentd. Aceasta necesitate este cu atit mai
pronuntata cu cét parcurile industriale reprezinta surse majore de poluare in zonele in care
acestea sunt localizate. Conform raportarilor Agentiilor Judetene de Mediu, dintre cele
41 de parcuri industriale care functioneazd in prezent la nivel national, peste 80% sunt
considerate puncte majore de poluare in regiunile in care sunt amplasate.

Prin urmare, se impune, necesitatea integrdrii componentei ecologice in cadrul
legislativ cu privire la functionarea parcurilor industriale, pentru inceput ca o recomandare,
ulterior, ca o directie de urmat, si in final, ca o prevedere legala cu caracter obligatoriu.

Metodologia de ecologizare a activitatilor din perimetrul
parcurilor industriale

Un posibil model de ecologizare a activitatilor economice situate in perimetrul
parcurilor industriale cuprinde urmatoarele etape:

@ Indsprirea legislatiei de mediu referitoare la activitdtile poluante desfasurate
in perimetrul parcurilor industriale

In cadrul acestei etape, se recomandi alinierea legislatiei nationale de mediu la
standardele existente iIn Uniunea Europeand, si aplicarea acestora in mod omogen, la
nivelul tuturor regiunilor tdrii, indiferent dacd acestea sunt zone urbane sau zone
extraurbane. De asemenea, autoritdtile publice vor trebui sd Incurajeze constituirea
parcurilor industriale de tip greenfield, si s sisteze conversia fostelor platforme industriale
in parcuri industriale.

@ Inregistrarea societdtilor comerciale amplasate in perimetrul parcului industrial

In cadrul acestei etape, societatea administrator va trebui si emitd citre autorititile
publice un document centralizator cuprinzand denumirea si obiectul de activitate al fiecarei
societati comerciale localizatd in perimetrul parcului industrial, impreuna cu o copie dupa
contractul de inchiriere incheiat intre societatea administrator si fiecare societate comerciala
localizatd 1n perimetrul parcului industrial.

® Determinarea impactului activitdtii fiecdrei societdti comerciale localizatd in
perimetrul parcului industrial asupra mediului inconjurator

In cadrul acestei etape, agentiilor Judetene de Mediu le revine obligatia de a
monitoriza pe perioada unui an de zile activitatea desfasuratd la nivelul fiecarei societati
comerciale si de a consemna toate elementele cu impact negativ asupra factorilor de mediu,
rezultate in urma activititii economice desfasurate. In acest sens, se poate apela la utilizarea
indicatorilor de mediu si a concentratiilor maxime admisibile stabilite prin legislatia de
mediu la nivel national, care pot fi sintetizati intr-o matrice similara celei din Figura nr. 1.

Societatea comerciali

S.C., S.C., S.C.;
L, Vi1 Vi2 Vij
§ I.z Va1 \%)) Vi
§ 1.3 V31 V3o V3i
=
=
L i Vil Vi Vij

Figura 1 Matricea nivelurilor de poluare la nivelul unui parc industrial
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unde:

v;; - rezultatul comparatiei dintre indicatorul i (I.;) aferent societatii comerciale j
(S.C.j) cu standardul de mediu la nivel national. Acest indicator ia valoarea 0 daca nivelul
prelevat la societatea comerciald j este sub concentratia maximad admisibild si valoarea 1
daca nivelul prelevat la societatea comerciald j este peste concentratia maxima admisibila.

@ Realizarea unei analize initiale de mediu

In cadrul acestei etape se va realiza o evaluare a fiecirei societiti comerciale, prin
prisma datelor colectate 1n etapa anterioara. Analiza initiala de mediu se va baza pe metoda
scorurilor si va reflecta o radiografie a gradului de poluare rezultat in urma activitatii
economice a fiecdrei societati comerciale.

® Incadrarea tipologicd a societfilor comerciale in trei categorii de
performanta de mediu, in functie de rezultatul analizei initiale de mediu

In cadrul acestei etape societitile comerciale din perimetrul parcurilor industriale
vor fi divizate in trei categorii de performanta de mediu, astfel:

- categoria A - societdti comerciale fara impact negativ asupra mediului
inconjurator (scor 0 - 1);

- categoria B - societati comerciale cu impact negativ moderat asupra mediului
inconjurator (scor 1 - 5);

- categoria C - societdti comerciale cu impact negativ puternic asupra mediului
inconjurator (scor > 5).

® Formularea recomanddrilor de ecologizare a activittii pentru societdtile
comerciale incadrate in categoriile B §i C

In cadrul acestei etape, societatea administrator, cu sprijinul autorititilor publice
va emite o notificare prin care va informa societatile comerciale incadrate in categoriile de
performantd B si C asupra problemelor cu care se confruntd, asupra recomandarilor de
solutionare, precum si asupra termenului limitd de normalizare a activitatii economice sub
aspectul protectiei si conservarii mediului inconjurator.

@ Monitorizarea implementdrii mijloacelor de ecologizarea a activitdtilor
economice localizate in perimetrul parcurilor industriale

Societatea-administrator va solicita din partea societdtilor comerciale incadrate in
categoriile B si C de performanta un grafic de indeplinire a obiectivelor ecologice stabilite
prin notificare, pe care ulterior il va evalua si va urmiri desfisurarea operativi a acestuia. in
cazul nerespectdrii termenului limitd de indeplinire a obligatiilor, societatea administrator
va proceda la rezilierea contractelor de inchiriere semnate cu societdtile comerciale in
cauza, fara preaviz sau plata despagubirilor.

Schematic, metodologia de ecologizare a activitdtilor desfagurate in perimetrul
parcurilor industriale este redata in Figura 2.
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Indsprirea legislatiei de mediu
referitoare la activitatile economice
desfasurate in perimetrul parcurilor industriale

Inventarierea societatilor comerciale
amplasate in perimetrul parcului industrial

Determinarea impactului activitatii fiecarei
societdti comerciale localizatd In perimetrul
parcului industrial asupra mediului inconjurator

Realizarea unei analize initiale de mediu ‘

v

Incadrarea tipologica a societatilor comerciale in trei
categorii de performantd de mediu, in functie de
rezultatul analizei initiale de mediu

L]

Categoria B Categoria C
de performanta de mediu de performanta de mediu

Categoria A
de performantd de mediu

Formularea recomandarilor de ecologizare a activitatii
pentru societdtile comerciale incadrate in categoriile B si C

Monitorizarea implementarii mijloacelor de
ecologizare a activitatilor economice localizate in
perimetrul parcurilor industriale

Figura 2 Metodologia de ecologizare a activititilor desfasurate
in perimetrul parcurilor industriale din Roménia

Recomandari privind ecologizarea activitatii companiilor
din perimetrul parcurilor industriale

Pentru realizarea unui proces coerent si eficient de ecologizare a activitatilor
economice desfasurate In perimetrul parcurilor industriale, se impune adoptarea unui set de
masuri de naturd sd motiveze societdtile comerciale sa realizeze acest demers, si totodata de
naturd sa evidentieze beneficiile pe termen lung generate de adoptarea unei astfel de
atitudini.

Principalele recomandari in acest sens vizeaza:

® incurajarea constituirii si dezvoltarii parcurilor industriale la nivelul
Romaniei, ca modalitate de consolidare a cresterii economice si industriale, in noul context
socio-economic, marcat de presiunile legislative venite din partea Uniunii Europene, pe de
o parte, si din partea crizei economice, pe de alta parte;

® indsprirea legislatiei de mediu aplicabila la nivelul societatilor comerciale
amplasate Tn perimetrul parcurilor industriale si aducerea acestora la un nivel comparabil cu
cele aplicabile zonelor urbane si zonelor rezidentiale;

® sprijinirea integrarii componentei ecologice in cadrul legislativ cu privire la
constituirea si functionarea parcurilor industriale, pentru inceput ca o recomandare, ulterior
ca o directie de urmat, si in cele din urma, ca o prevedere legald cu caracter obligatoriu,
urmarindu-se eliminarea parcurilor industriale de pe harta marilor poluatori din regiunile
din care acestea fac parte;
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= elaborarea unei scheme de ajutor de stat, de natura sa incurajeze, prin diferite

de monitorizare a emisiilor industriale rezultate din activitatea curenta;

= alinierea legislatiei nationale la prevederile aquis-ului comunitar, in ceea ce
priveste preocuparea pentru protectia si conservarea mediului inconjurator, precum si
alinierea companiilor la standardele de performanta in domeniul ecologic autoimpuse de
catre companiile occidentale;

= apelarea la fonduri structurale europene pentru finantarea unei parti din
valoarea investitiei.
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